
 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดแีกผูเสพยาเสพติดใหโทษซํ้า 

Legal Measures for Prosecution of Drug Users Repeatedly 

 

อรรควุฒิ รัตนโยธิน (Akkawut Rattanayotin)  

 

บทคัดยอ 

 

 การศึกษาน้ี ไดศึกษาถึงสภาพปญหาผูเสพยาเสพติด ในกรณีท่ีไดรับการบําบัดฟนฟูครบถวนตามโปรแกรม

แลว แตก็กลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีก ซึ่งจากมาตรการทางกฎหมายท่ีใชบังคับแกผูเสพยาเสพติดในปจจุบัน ยังไมมี

ประสิทธิภาพเทาท่ีควร จํานวนผูเสพยาเสพติดและผูท่ีกลับมาเสพซ้ําหลังผานการบําบัด มิไดมีแนวโนมท่ีจะลดลง 

นอกจากน้ีนโยบายในการบังคับใชกฎหมายท่ีมองวา ผูเสพคือผูปวย แตยังมีการบังคับใชโทษทางอาญา เชน  

การจําคุก ซึ่งไมเปนการแกไขตนตอของปญหาในการเสพยาเสพติด แตกลับเปนการซ้ําเติมและทําใหผูเสพถลําลึกลง

ไปในวังวนของการเสพและคายาเสพติด อีกท้ังยังขาดกระบวนการอ่ืนๆ ในการติดตามผลและเตรียมความพรอมผู

เสพท่ีเขารับการบําบัดใหกลับคืนเขาสูสังคม จึงเห็นควรกําหนดมาตรการทางกฎหมายอ่ืนในการใชบังคับโทษแกผู

เสพยาเสพติดแทนการใชการบังคับโทษทางอาญา เพ่ือเปดชองทางใหการรักษาท้ังรางกายและจิตใจผูเสพยาเสพติด

โดยบุคลากรทางการแพทย โดยการใชมาตรการทางปกครองบังคับแกผูเสพควบคูไปกับการรักษา และเพ่ิมมาตรการ

ติดตามผลหลังผานการบําบัดฟนฟู โดยบูรณาการกับหนวยงานในระดับชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการท่ีสําคัญ ในแงของ

การใหความชวยเหลือ สรางความเช่ือมั่น ในการกลับสูชุมชนและปองกันมิใหผูผานการบําบัดกลบัไปเสพยาเสพติด

อีกครั้ง และ โดยซึ่งเมื่อพิจารณาจากแนวคิด ทฤษฎี วัตถุประสงคการกําหนดความรับผิดทางอาญาและลงโทษ

ผูกระทําผิดแลว จึงเห็นควรใหเปลี่ยนโทษทางอาญาท่ีบังคับใชแกผูเสพยาเสพติดเปนการบังคับโทษทางปกครอง

ควบคูไปกับการบําบัดรักษาและเพ่ิมมาตรการติดตามผลหลังการบําบัดในรูปแบบคณะกรรมการชุมชนบําบัด  
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Abstract 

 

 This research was conducted to study the problems of drug addicts who had already been 

treated completely under the therapy program but continued to use drugs repeatedly. According 

to current legal measures used for enforcing drug addicts, they are inefficient as they should be, 

and the number of drug addicts who use drugs repeatedly is not trending to be reduced. Moreover, 

the policy on legal enforcement considers drug addicts as patients, but criminal penalties are still 

enforced on them, for example, imprisonment. This is not useful for solving the root of the problem 

of drug addiction, but it worsens the problem by making drug addicts far gone from the loop of 

drug addiction and trading. Moreover, there is also a lack of other processes to monitor and provide 

knowledge to drug addicts for returning to society after receiving therapy. Therefore, the researcher 

considered it proper to establish legal measures for enforcing penalties against drug addicts instead 

of criminal penalties in order to provide some opportunities for physical and mental treatment to 

drug addicts offered by medical personnel by using administrative measures along with therapy 

and adding measures for post-treatment monitoring through integration with community units. This 

is considered an important process for providing help, building confidence to return to the 

community, and preventing relapse of drug addiction. When considering concepts, theories, and 

objectives of establishing criminal penalties and punishment against offenders, it is proper to 

transform criminal penalties enforcing drug addicts into administrative penalties along with therapy 

and measures for post-treatment monitoring in the form of a Community Therapy Committee 

should be added as well.  
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บทนํา 

 ปจจุบันประเทศไทยไดประสบปญหาทางสังคม ซึ่งปญหาท่ีมีความรุนแรงและสงผลกระทบสรางความ

เสียหายหลายดาน คือ ปญหาเก่ียวกับยาเสพติด โดยเฉพาะผูเสพยาเสพติด ท่ีผานมาประเทศไทยไดใหความสําคัญ

และกําหนดปญหาเก่ียวกับยาเสพติดเปนปญหาระดับชาติ จากการท่ีนําปญหายาเสพติดกําหนดไวในนโยบายหรือ

ยุทธศาสตรระดับชาติ โดยดําเนินนโยบายโดยเนนไปท่ีการปราบปราม จับกุมผูกระทําผิด โดยอางอิงทฤษฎีการ

ลงโทษเพ่ือขมขูยับยั้ง (Utilitarian Theory) แมจะมีนโยบาย “ผูเสพคือผูปวย” แตก็ยังมีการใชการจําคุก การเขา

คายบําบัด ซึ่งยังมิใชการใชวิธีการทางการแพทยและสาธารณสุขในการปฏิบัติตอผูเสพยาเสพติด เปนกระบวนการท่ี

ยังขัดกับนโยบายท่ีไดกลาวมาขางตน โดยระบบการบําบัดฟนฟูผูเสพยาเสพติดในไทย คือ ระบบสมัครใจบําบัด 

ระบบบังคับบําบัด และบําบัดโดยการตองโทษ แมตอมาจะมีความพยายามในการถายโอนภารกิจในการบําบัดฟนฟู

ใหเนนไปทางดานสาธารณสุขมากข้ึน แตจํานวนผูเสพยาเสพติดก็มิไดมีปริมาณท่ีลดลง  

 จากการศึกษาพบวา ปญหาเกิดจากตัวบทกฎหมายท่ียังไมไดรับการแกไขใหสอดคลองกับสภาพจริงใน

สังคม เชน ทางปฏิบัติการดําเนินบําบัดฟนฟูน้ัน ก็ยังดําเนินการควบคูไปกับการดําเนินคดีอาญา แทนท่ีผูเสพจะถึง

มือผูเช่ียวชาญดานสาธารณสุขโดยเร็วท่ีสุด กลับเริ่มตนดวยการตั้งขอกลาวหา ถูกควบคุมตัวในเรือนจําอยางนอย 

15-45 วัน สถานท่ีควบคุมตัวก็แออัดยัดเยียด ใชเรือนจําแทนโรงพยาบาลในการตรวจจําแนกกอนเขารับบําบัดรักษา 

การตั้งเปาผูเขารับการบําบัด รัฐมีความเช่ือวาคนท่ีมีสารเสพติดตองไดรับการบําบัด จึงตั้งเปาในเชิงปริมาณ 

คาดการณวามีคนใชยาเสพติดประมาณเทาใด ควรจะตั้งเปาการจับกุมเทาใด เมื่อไดตัวเลขเชิงปริมาณมา จึงจัดสรร

ไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของใหรับไป ตองตอบตัวช้ีวัด และแนวทางปฏิบัติยังขัดกับนโยบาย “ผูเสพคือผูปวย” คือเนน

ไปท่ีการใชการบังคับโทษทางอาญาบังคับใชกับผูเสพยาเสพติด เชนเดียวกับอาชญากรท่ัวไป ท้ังยังไมสามารถ

ขับเคลื่อนการใชกระบวนการทางสาธารณสุขหรือการแพทยเปนแกนหลักในมาตรการท่ีใชบังคับกับผูเสพยาเสพติด 

และยังขาดแนวทางปฏิบัติกับผูเสพท่ีกลับมาเสพยาเสพติดซ้ําหลังเขารับการบําบัด สงผลใหขาดการติดตามผลท้ัง

ความพรอมของรางกาย จิตใจ และการชวยเหลือท่ีตองการไดรับ เมื่อพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวกับยาเสพติดใน

ไทยท่ีใชบังคับกับผูเสพ ท้ังพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยา

เสพติด พ.ศ. 2545 ตางก็ไมมีมาตรการทางกฎหมายมาใชบังคับกับผูกลับมาเสพยาเสพติดซ้ํา จึงเห็นควรมีกฎหมาย

พิเศษ เพ่ือใชดําเนินการแกไขปญหาน้ีตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย  

 1. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการดําเนินการกับผูเสพยาเสพติดใหโทษและการกระทําผิดซ้ํา 

 2. เพ่ือศึกษากฎหมายเก่ียวกับผูเสพยาเสพติดใหโทษและการกระทําผิดซ้ําในไทยและตางประเทศ 

 3. เพ่ือวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีแกผูเสพยาเสพติดใหโทษซ้ํา 

 4. เพ่ือเสนอแนะเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีแกผูเสพยาเสพติดใหโทษซ้ํา   
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 ดําเนินการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) โดยการวิเคราะหจากตํารา บทความ กฎหมาย   

คําพิพากษา วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย และขอมูลจากทางอินเตอรเน็ต ท้ังท่ีเปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

เพ่ือหาขอสรุปและเสนอแนะแนวทางแกไข โดยศึกษาสภาพปญหากรณีผูท่ีผานการบําบัดฟนฟูยาเสพติดแลวแตยัง

กลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีก โดยวิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชบังคับในปจจุบันเก่ียวกับมาตรการทาง

กฎหมายท่ีใชบังคับแกผูเสพยาเสพติดและผูท่ีกลับมาเสพยาเสพติดซ้ํา ท้ังในสวนพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 

พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

พรอมท้ังศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ โดยมุงเนนไปในกรณีมาตรการอ่ืนท่ีจะนํามาบังคับใชกับผูเสพ

ยาเสพติดและผูกลับมาเสพยาเสพติดซ้ํา รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการติดตามผลหลังผานการบําบัดฟนฟู โดย

หนวยงานใดและอยางไร 

 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย  

 จากการศึกษาคนควาถึงการบังคับใชกฎหมายตอผูเสพยาเสพติด ในกรณีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะใชใน

การบังคับตอผูเสพยาเสพติดและผูกลับมาเสพซ้ําหลังการบําบัด ทําใหเขาใจถึงแนวคิดในการบังคับใชกฎหมายตอ 

ผูเสพ ยาเสพติด การบําบัดฟนฟู และมาตรการภายหลังบําบัดฟนฟูตามกฎหมายของไทยและกฎหมายตางประเทศ 

โดยนํามาวิเคราะหและเปนแนวทางปรับปรุงมาตรการการบังคับใชกฎหมายตอผูเสพยาเสพติดในไทย ใหมีประสิทธิภาพ 

โดยมุงเนนไปท่ีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ใหรัฐมองวาผูเสพคือผูปวยอยางแทจริง เลี่ยงการผลักดันผูเสพยาเสพ

ติดออกจากสังคม แตเปนการใหผูเสพอยูรวมกับชุมชนได โดยอยูภายใตมาตรการทางกฎหมายอ่ืนท่ีมิใชโทษทาง

อาญา ใชมาตรการทางปกครองซึ่งมีลักษณะการตตีรา ลดคุณคาของผูเสพนอยกวา และปฏิเสธการตีตราผูเสพวาเปน

อาชญากร โดยใชกระบวนการทางการแพทยและสาธารณสุขในการแกไข รักษา รวมกับการควบคุมดูแลใหอยูใน

ขอบังคับโดยมาตรการกําหนดโทษทางปกครอง เปาหมายเพ่ือใหจํานวนผูกลับมาเสพซ้ํามีจํานวนลดลง ลดจํานวน

ผูตองขังในเรือนจําซึ่งสวนใหญเปนโทษฐานเสพยาเสพติด อีกดานหน่ึงคือการสรางกระบวนการติดตามผลท่ีมิได

กําหนดไวในกฎหมายของไทย โดยเนนไปใหชุมชนมีสวนรวมในการติดตามผล สรางโครงสรางท่ีเหมาะสมใน แตละ

ชุมชนในการเปดโอกาสใหผูผานการบําบัดฟนฟูหรือผูเสพท่ีอยูในระหวางการบําบัด กลับเขาสูสังคมและใชชีวิต

รวมกับผูอ่ืนไดตอไป ดังน้ัน จึงเปนปญหาวามาตรการทางกฎหมายใดท่ีควรนํามาใชกับผูเสพยาเสพติดซ้ํา และ

มาตรการการฟนฟูผูเสพยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ควรปรับปรุงใน

แนวทางเชนใด 

 1. ปญหาวามาตรการทางกฎหมายใดท่ีควรนํามาใชกับผูเสพยาเสพติดซ้ํา จากการศึกษาพบวาสาเหตุใน

การเสพยาเสพติดมีหลายประเภท ท้ังเพ่ือบรรเทาความเจ็บปวดทางกายและใจ เพ่ือหลีกหนีปญหา หรือจากความ

อยากรู อยากลองโดยไมไดตั้งใจ โดยสารเสพติดน้ันจะสงผลทางลบตอท้ังรางกายและจิตใจ มีความตองการมาก

ยิ่งข้ึน และจะเกิดอาการอยากยาเมื่อลดหรือหยุดเสพ จากท่ีกลาวมาน้ีจะเห็นวา ผูเสพยาเสพติดมิใชอาชญากร 

เพียงแตเปนผูปวยตามทฤษฎีวัฒนธรรมรอง (Sub Culture Theory) ของอัลเบิรต โคเฮนและทฤษฎีกฎการ

เลียนแบบ (Imitation Theory) โดย การเบรียล ทารด ท่ีไดอธิบายการเสพยาเสพติดของชนช้ันลาง ท่ีไมไดรับการ

ยอมรับในสังคมและบางพฤติกรรมเลยีนแบบในกลุมวัฒนธรรมรอง เพ่ือตองการท่ียืนและการยอมรับในสังคมของเขา 
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เชนน้ันเมื่อมองวาผูเสพยาเสพติดมิใชอาชญากร เปนเพียงผูเสพท่ีตองการการรักษาฟนฟูรางกายและจิตใจ มากกวา

การถูกคุมขังหรือจําคุก มาตรการทางกฎหมายท่ีจะนํามาบังคับใช ยอมตองเปนมาตรการท่ีแตกตางออกไปจากการ

บังคับโทษทางอาญา โดยมาตรการทางกฎหมายท่ีบังคับใชกับผูเสพยาเสพติดในไทย ปจจุบันมีอยู 3 มาตรการ คือ 

การสมัครใจบําบัด การบังคับบําบัด และการบําบัดโดยการตองโทษ โดยแตละแนวทางยังพบปญหาในการบังคับใช

อยู เชน การบังคับบําบัด ยังขาดการกําหนดมาตรการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวและมาตรการในการติดตาม 

และมาตรการท่ีใชบังคับกับผูกลับมาเสพซ้ําน้ัน ก็มิไดมีกําหนดไว การบําบัดโดยการตองโทษ ขัดกับหลักท่ีวาผูเสพคอื

ผูปวย มิไดมุงเนนไปท่ีการรักษาเชิงสาธารณสุข แตเนนไปท่ีการฝกระเบียบวินัยและการฝกอบรมจิตใจ เปนการ

ลงโทษเพ่ือการขมขูยับยั้งการกระทําผิด (Deterrence) มากกวาท่ีจะเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation 

and Correction) สวนมาตรการรองรับในกรณีผูเสพท่ีไดรับการพนโทษกลับมาเสพซ้ํา เปนเพียงการจําคุกซ้ําแลวซ้ํา

เลา สวนกรณีบังคับบําบัด ยังขาดการกําหนดมาตรการติดตามผลภายหลังผานการบําบัดฟนฟู ทําใหไมสามารถ

ควบคุมพฤติกรรมหรือติดตามใหความชวยเหลือ ทําใหผูท่ีผานการบําบัดเมื่อเผชิญปญหาขาดรายได หรือการไม

สามารถปรับตัวเขาสังคมได ก็อาจกลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีกครั้ง 

 เมื่อพบวามาตรการทางกฎหมายท่ีบังคับใชกับผูเสพยาเสพติดของไทย มิไดมีการกําหนดมาตรการสําหรับ      

ผูกลับมาเสพยาเสพติดซ้ํา ผูเสพตองเขารับการบําบัดในกระบวนการเดิม ท่ีมิไดชวยใหผูน้ันหลุดพนจากการเสพยา

เสพติด เมื่อศึกษาจากมาตรการทางกฎหมายท่ีบังคับใชกับผูเสพยาเสพติดของตางประเทศ พบวา สหรัฐอเมริกา  

มีมาตรการทางกฎหมายตอผูเสพยาเสพติด ดวยวิธีการบังคับบําบัดโดยจะไมใชการดําเนินคดีหรือบังคับโทษทาง

อาญาแกผูเสพยาเสพติด แตจะเนนบําบัดรักษาผูเสพยาเสพติดใหพรอมกลับคืนสูสังคม และมีระยะติดตามผล

หลังจากปลอยตัวเมื่อพนจากการบําบัด 3 ป สวนสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จะมีมาตรการคือ ศาลมีอํานาจใชดุลย

พินิจในการจะพิพากษาลงโทษหรือไมก็ไดและเปนผูใชดุลพินิจออกคําสั่งในมาตรการตอผูเขารับบําบัด เพ่ือชวยแกไข

ฟนฟูให ผูน้ันหายขาด และมีมาตรการติดตามผลโดยสํานักงานคุมประพฤติ สาธารณรัฐโปรตุเกส มี 2 มาตรการคือ 

สมัครใจบําบัด คือ กรณีผูติดยาเสพติดยินยอมเขารับการบําบัดในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐหรือเอกชนเอง 

และบังคับบําบัด เจาหนาท่ีจะสงตัวผูเสพสงไปยังคณะกรรมการของแตละเขต พิจารณาคําใหการตรวจพิสูจน

ทางการแพทยและมีคําสั่ง ซึ่งเปนโทษทางปกครอง เชน พักใชใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพ หามเขาสถานท่ีท่ี

กําหนด ใหไปรายงานตัว หรือถอนสิทธิการไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐ ไมมีการบังคับโทษทางอาญา เชน การจําคุก 

แกผูเสพยาเสพติด เห็นไดวาจะไมมีการบังคับโทษทางอาญาแกผูเสพยาเสพติด แตเปนการใชการกําหนดเง่ือนไข 

หรือมีคําสั่งใหผูเสพปฏบัิติตาม ควบคูไปกับการรักษาทางการแพทย และมีการกําหนดมาตรการติดตามผลไวหลังผู

น้ันผานการบําบัดฟนฟู จากการวิเคราะหแนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายตางประเทศท่ีเก่ียวของประกอบกับ

แนวคิดการแปรรูปความผิดทางอาญา ซึ่งสอดคลองกับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 เสนอใหใชการเบ่ียงเบน

คดีอาญาออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) ใหคัดกรองผูเสพกอนการนําไปบําบัดฟนฟู รางกฎหมายให

รองรับการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative Justice) มาใชเปนแนวทางลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสูช้ันศาล

และลดปริมาณผูตองขัง และกําหนดมาตรการทางกฎหมายและบทกําหนดโทษใหเหมาะสมเห็นควรยกเลิกโทษทาง

อาญาตอฐานความผิดเก่ียวกับการเสพยาเสพติด เปลี่ยนเปนการกําหนดโทษทางปกครองใชบังคับแกผูเสพและผู

กลับมาเสพยาเสพติดซ้ําแทน 
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 2. มาตรการการฟนฟูผูเสพยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

ควรปรับปรุงในแนวทางเชนใด พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดบังคับใชเปนระยะ

เวลานาน แตสถานการณผูเสพยาเสพติดในประเทศไทยก็ยังไมมีแนวโนมไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ปญหาท่ีสําคัญคือ  

ผูท่ีผานการบําบัดยังกลับมาเสพยาเสพติดซ้ํา อันเปนผลจากขาดการกําหนดมาตรการติดตามผลไวในกฎหมายฉบับน้ี 

โดยกําหนดไวเพียงวา ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซึ่งมักจะเปนเจาหนาท่ีในระดับจังหวัด 

กฎหมายระบุใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวา ผูเขารับการบําบัดไดรับการบําบัดฟนฟู

ครบถวนและผลเปนท่ีนาพอใจแลว ใหถือวาผูน้ันพนจากความผิดในฐานเสพยาเสพติด โดยไมไดกําหนดมาตรการ

ติดตามผลตอ สงผลใหผูผานการบําบัดก็อาจตัดสินใจกลับไปเสพหรือของเก่ียวกับวงจรคายาเสพติดอีกครั้ง เมื่อพบ

ปญหาหรือขาดการใหความชวยเหลือ ประกอบกับคณะอนุกรรมการ เปนเจาหนาท่ีในระดับจังหวัด ไมอาจติดตามผล 

หรือดูแลผูผานการบําบัดไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งปญหาน้ีไดระบุไวในแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4  

ในประเด็นท่ีวาการติดตามผูเสพยาเสพติดท่ีพนจากโครงการบําบัดฟนฟูไปแลว ยังขาดหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดอยาง

มีประสิทธิภาพ และปญหาผูพนการบําบัดฟนฟูถูกตั้งขอรังเกียจจากสังคมและคนในชุมชนนําไปสูการกลับไปกระทํา

ความผิดซ้ํา ขาดการติดตามการบําบัดฟนฟู 

 ในตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ไดกําหนดถึงมาตรการหลังการผานการบําบัดฟนฟูตามกฎหมายไวใน

ระยะเวลาหลังจากปลอยตัวเมื่อพนจากการบําบัด 3 ป หากพบวาการบําบัดรักษาน้ันยังไมหายหรือมีเห็นวาผูน้ันจะ

กลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีก ผูอํานวยการโรงพยาบาลสามารถเรียกตัวใหผูเสพน้ันกลับมายังศาล เพ่ือใหศาลมีคําสั่ง

ควบคุมตัวเพ่ิมเพ่ือบําบัดรักษาตอ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ศาลมีอํานาจใชดุลยพินิจในการออกคําสั่งตางๆ 

อาจขยายหรือเพิกถอนคําสั่ง หรือคําสั่งอ่ืนๆ เพ่ือประโยชนในการบําบัดรักษา สาธารณรัฐโปรตุเกสใหคณะกรรมการ

ในแตละเขตการปกครอง (Governor Civil) โดยคณะกรรมการชุดน้ีจะทํางานรวมกับพนักงานเจาหนาท่ีเชน ตํารวจ 

หรือฝายปกครอง ในพ้ืนท่ี ดําเนินการพิจารณาความผิดและการตัดสินโทษสําหรับความผิด ผานการใชมาตรการ

ลงโทษทางปกครอง เมื่อนํามาพิจารณาประกอบกับแนวคิดและหลักทฤษฎีอาชญาวิทยาในทฤษฎีตีตราหรือตราหนา

ของแฟรงค แทนเนนบาม (Frank Tannenbaum) และโฮเวิรด เอส เบคเคอร (Howad S Becker) กลาวไปในแนวทาง

เดียวกันวา การสรางแรงกดดัน กีดกัน ผูกระทําผิดยิ่งเปนการเบ่ียงเบนผูน้ันใหออกจากกฎเกณฑของสังคมมากข้ึน 

ดังน้ันการกีดกันผูเสพใหออกหางจากสังคมโดยการจําคุก หรือเขาคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งอาจไดผลทางดาน

กายภาพหรือจิตใจ  แตสิ่งท่ีขาดคือการเตรียมพรอมกลับเขาสูสังคมปกติ แกไขไดโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การติดตามผลหลงัผานการบําบัด โดยควรกระจายอํานาจใหคณะทํางานในระดับชุมชน ซึ่งสอดคลองกับสํานักงานวา

ดวยยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ หรือ UNODC ท่ีไดกลาวถึงการบําบัดรักษาโดยใชชุมชนเปน

ศูนยกลาง หรือ Community Based Treatment (CBTx) เปนรูปแบบการรักษาในเชิงบูรณาการโดยเฉพาะตอผูใช

ยาเสพติดและติดยาในชุมชนเพ่ือใหเกิดการรักษาอยางตอเน่ือง กลาวคือ จัดตั้งในรูปแบบของคณะกรรมการติดตาม

ผลการบําบัดฟนฟูชุมชน ประกอบดวย  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ทําหนาท่ีควบคุมและติดตามความประพฤติของผูผานการบําบัด 

ใหคําปรึกษา หรือดูแลสอดสองใหการชวยเหลือในดานตางๆ โดยใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

ติดและผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพยาเสพติด เปนผูกํากับดูแลการทํางานของคณะกรรมการติดตามผลการ

บําบัดฟนฟูชุมชน     
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ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะท่ีจะเปนประโยชนตอแนวทางปรับปรุงแกไข มาตรการทางกฎหมายของไทยท่ีจะใชบังคับแก       

ผูเสพยาเสพติด เพ่ือเปนแนวทางในการบําบัดฟนฟูผูเสพยาเสพติดและกําหนดมาตรการปองกันผูท่ีจะกลับไปเสพ         

ยาเสพติดซ้ํา หลังผานการบําบัดฟนฟูแลว ดังน้ี 

 1) เห็นควรนําการบังคับทางปกครองมาบังคับใชแกผูเสพและผูเสพยาเสพติดซ้ํา แทนจากเดิมท่ีใชการ

บังคับโทษทางอาญาใชมาตรการทางปกครองยกเลิกการบังคับใชมาตรการทางอาญาตอผูเสพยาเสพติด แกไขโดย

ยกเลิกความผิดฐานเสพยาเสพติด ในมาตรา 91 และ 92 แหงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 

เปลี่ยนเปนการบังคับโทษทางปกครองแกผูเสพยาเสพติดโดยเปลี่ยนแปลง จากเดิม มาตรา 91 และมาตรา 92  

ความวา “ผูใดเสพยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือยาเสพติดใหโทษประเภท 2 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือน

ถึงสามป หรือปรับตั้งแตหน่ึงหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” เปลี่ยนเปน “ผูใดเสพยาเสพติดใหโทษ

ประเภท 1 หรือยาเสพติดใหโทษประเภท 2 ตองระวางโทษทางปกครองตามแนบทายกฎหมายฉบับน้ี”  

  (2) จากเดิม มาตรา 92 ความวา “ผูใดเสพยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ กรณีท่ีเปนการเสพพืชกระทอม ผูน้ันตองระวางโทษปรับ

ไมเกินสองพันบาท” เปลี่ยนเปน “ผูใดเสพยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ตองระวางโทษทางปกครองตาม แนบทาย

กฎหมายฉบับน้ี” 

 เดิมการบังคับโทษจําคุกเปนการกีดกัน แบงแยกผูเสพออกไปจากสังคม แตการใชโทษทางปกครองบังคับ

แกผูเสพยาเสพติดเปนการบังคับโทษท่ีมิไดเปนการกีดกันผูเสพออกไปจากสังคม เพียงแตเปนการบังคับใหผูเสพอยู

รวมในสังคมได โดยกฎเกณฑท่ีสังคมยอมรับ ไมเปนการแบงแยกเขา ออกไปจากสังคมปกติ เปนการอยูรวมกันดวย

ความเขาใจ ซึ่งกระบวนการน้ีอาจตองใชเวลามาก ในการเปลี่ยนความคิด (Mindset) ตอผูเสพยาเสพติด เน่ืองจาก

ปจจัยหลายๆดานหรือการสรางมายาคติตอผูเสพยาเสพติดในชวงหลายปท่ีผานมา ใหมองวาเปนผูราย แตหากเพียง

เริ่มตนท่ีจะมองมุมใหม เปลี่ยนมโนทัศนในการแกปญหา มองลึกลงไปถึงกนบ้ึงของปญหา ก็อาจจะพบวิธีการแกไข

ปญหาท่ียั่งยืนผูเสพยาเสพติดและการกลับมาเสพยาเสพติด โดยเปลี่ยนจากการบังคับโทษทางอาญา (โทษจําคุก)  

ไปเปนมาตรการบังคับทางปกครอง ซึ่งเปนวิธีการบังคับโทษท่ีไมจํากัดสิทธิเสรีภาพเกินไป เปดโอกาสใหผูถูกบังคับ

โทษไดแกไข ปรับปรุงตัว หรือรับการรักษาเยียวยา และไมเปนการสรางตราบาปใหกับผูน้ัน ผูถูกบังคับโทษทาง

ปกครองยังสามารถใชชีวิตในสังคมปกติได เชน ในสาธารณรัฐโปรตุเกส ไดนํามาตรการทางปกครองมาบังคับใชกับผู

เสพยาเสพติด ตั้งแตป ค.ศ.2001 (พ.ศ.2544) จนถึงปจจุบันสถานการณยาเสพติดในสาธารณรัฐโปรตุเกสมีแนวโนม

ไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ดังน้ันจึงเห็นควรนํามาตรการทางปกครองมาใชบังคับแกผูเสพยาเสพติด เปนการเพ่ิมทางเลือก

ในการแกไขปญหาผูเสพยาเสพติด และเปลี่ยนทิศทางนโยบายยาเสพติดไปในมุมองท่ีวา ผูเสพคือผูปวย ไดอยางแทจริง 

และแกปญหาการกลับมาเสพยาซ้ําของผูผานการบําบัด 

 เมื่อแกไขในสวนของการบังคับโทษแลว ยอมตองกําหนดถึงเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายดวย  

โดยเพ่ิมเติมในสวนของเจาหนาท่ีผูบังคับใชมาตรการทางปกครอง เพ่ิมเติมในหมวด 8 พนักงานเจาหนาท่ี มาตรา 49 

โดยเพ่ิมอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ี ใน มาตรา 49(6) บังคับโทษทางปกครองแกผูเสพยาเสพติด และกําหนดมาตรการ

ทางปกครองท่ีจะบังคับแกผูเสพยาเสพติด ไวทายพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 เชน การพักใช

ใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพ การหามเขาสถานท่ีท่ีกําหนด ใหไปรายงานตัวตามสถานท่ีและเวลาท่ีกําหนด  
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การถอนสิทธิการไดรับเงินชวยเหลือหรือสิทธิประโยชนจากรัฐ (เชน การอนุญาตใหครอบครองยาเสพติดในปริมาณท่ี

พอใชแกการเสพของตนเอง การรับเงินอุดหนุนตางๆ จากรัฐ) เปนตน 

 2) เห็นควรแกไขพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยกําหนดเพ่ิมมาตรการ

ติดตามผลหลังผูเขารับการบําบัดผานการบําบัดน้ัน เพ่ือใหทราบวาผูผานการบําบัด ประสบปญหาอะไรบาง ตองการ

ความชวยเหลือหรือไม ชวยเหลือใหคุณภาพชีวิตผูผานการบําบัดดีข้ึน เพ่ือท่ีจะไดไมกลับไปสูการเสพหรือของเก่ียว

ยาเสพติดอีก โดยกระบวนการติดตามผลน้ัน หากจะใชคณะอนุกรรมการ เจาหนาท่ีตํารวจ เจาพนักงานฝายปกครอง 

หรือเจาหนาท่ีคุมประพฤติ ก็ประสบปญหาดานจํานวนเจาหนาท่ีท่ีไมเพียงพอ หรือไมสามารถรูไดถึงอัตลักษณของ

แตละพ้ืนท่ีท่ีไมเหมือนกัน จึงควรใชเปนหนวยงานในระดับชุมชน ซึ่งเปนกลุมคนท่ีใกลชิดอยูกับผูผานการบําบัด ตอง

ใชชีวิตรวมกันในสังคม โดยหนวยงานในระดับชุมชนท่ีกลาวถึง อาจใชเปนรูปแบบของคณะกรรมการติดตามผลการ

บําบัดฟนฟูชุมชน เปนการทํางานรวมกันขององคการปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนผูท่ีอยูในพ้ืนท่ี ทราบความเปนไปใน

ชุมชนและบริบทของพ้ืนท่ีน้ันๆ ประกอบกับตัวแทนเจาหนาท่ีฝายปกครองในทองท่ี (กํานัน และผูใหญบาน) ตัวแทน

ขาราชการสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี (คณะผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ผูนําดาน

ศาสนาและผูนําชุมชน ปฏิบัติหนาท่ีตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดกําหนดไวเปน

แกนกลางอยางคราวๆ รายละเอียดอาจใหเปนดุลพินิจของคณะกรรมการติดตามผลการบําบัดฟนฟูชุมชน 

ปรับเปลี่ยนไดตามบริบทของแตละพ้ืนท่ี ภายใตการกํากับดูแลโดยคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

ซึ่งหากใหคณะทํางานในระดับชุมชนเปนผูมีสวนรวมในการบําบัดรักษาผูเสพยาเสพติด ก็จะเปนการแกไขปญหาการ

กลับเขาสูสังคมของผูผานการบําบัดได เพราะผูเขารับการบําบัดรักษาน้ันอยูในสายตา และการติดตามผลการบําบัด 

พิจารณาโดยบุคคลท่ีอยูในชุมชนน้ันๆ  

 แกไขโดยเพ่ิมเติม หมวดท่ีเก่ียวกับการติดตามผลหลังการบําบัดฟนฟู เพ่ิมมาตรา การแตงตั้งกําหนด

อํานาจ หนาท่ี และคาตอบแทนแกคณะกรรมการติดตามผลการบําบัดฟนฟูชุมชน วางกรอบการทํางานโดยอางอิง

กระบวนการทํางาน ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559  
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