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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาน้ี ไดศึกษาถึงสภาพปญหาผูเสพยาเสพติด ในกรณีท่ีไดรับการบําบัดฟนฟูครบถวนตามโปรแกรม

แลว แตก็กลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีก ซึ่งจากมาตรการทางกฎหมายท่ีใชบังคับแกผูเสพยาเสพติดในปจจุบัน ยังไมมี

ประสิทธิภาพเทาท่ีควร จํานวนผูเสพยาเสพติดและผูท่ีกลับมาเสพซ้ําหลังผานการบําบัด มิไดมีแนวโนมท่ีจะลดลง 

นอกจากน้ีนโยบายในการบังคับใชกฎหมายท่ีมองวา ผูเสพคือผูปวย แตยังมีการบังคับใชโทษทางอาญา เชน  

การจําคุก ซึ่งไมเปนการแกไขตนตอของปญหาในการเสพยาเสพติด แตกลับเปนการซ้ําเติมและทําใหผูเสพถลําลึกลง

ไปในวังวนของการเสพและคายาเสพติด อีกท้ังยังขาดกระบวนการอ่ืนๆ ในการติดตามผลและเตรียมความพรอมผู

เสพท่ีเขารับการบําบัดใหกลับคืนเขาสูสังคม จึงเห็นควรกําหนดมาตรการทางกฎหมายอ่ืนในการใชบังคับโทษแกผู

เสพยาเสพติดแทนการใชการบังคับโทษทางอาญา เพ่ือเปดชองทางใหการรักษาท้ังรางกายและจิตใจผูเสพยาเสพติด

โดยบุคลากรทางการแพทย โดยการใชมาตรการทางปกครองบังคับแกผูเสพควบคูไปกับการรักษา และเพ่ิมมาตรการ

ติดตามผลหลังผานการบําบัดฟนฟู โดยบูรณาการกับหนวยงานในระดับชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการท่ีสําคัญ ในแงของ

การใหความชวยเหลือ สรางความเช่ือมั่น ในการกลับสูชุมชนและปองกันมิใหผูผานการบําบัดกลบัไปเสพยาเสพติด

อีกครั้ง และ โดยซึ่งเมื่อพิจารณาจากแนวคิด ทฤษฎี วัตถุประสงคการกําหนดความรับผิดทางอาญาและลงโทษ

ผูกระทําผิดแลว จึงเห็นควรใหเปลี่ยนโทษทางอาญาท่ีบังคับใชแกผูเสพยาเสพติดเปนการบังคับโทษทางปกครอง

ควบคูไปกับการบําบัดรักษาและเพ่ิมมาตรการติดตามผลหลังการบําบัดในรูปแบบคณะกรรมการชุมชนบําบัด  
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Abstract 

 

 This research was conducted to study the problems of drug addicts who had already been 

treated completely under the therapy program but continued to use drugs repeatedly. According 

to current legal measures used for enforcing drug addicts, they are inefficient as they should be, 

and the number of drug addicts who use drugs repeatedly is not trending to be reduced. Moreover, 

the policy on legal enforcement considers drug addicts as patients, but criminal penalties are still 

enforced on them, for example, imprisonment. This is not useful for solving the root of the problem 

of drug addiction, but it worsens the problem by making drug addicts far gone from the loop of 

drug addiction and trading. Moreover, there is also a lack of other processes to monitor and provide 

knowledge to drug addicts for returning to society after receiving therapy. Therefore, the researcher 

considered it proper to establish legal measures for enforcing penalties against drug addicts instead 

of criminal penalties in order to provide some opportunities for physical and mental treatment to 

drug addicts offered by medical personnel by using administrative measures along with therapy 

and adding measures for post-treatment monitoring through integration with community units. This 

is considered an important process for providing help, building confidence to return to the 

community, and preventing relapse of drug addiction. When considering concepts, theories, and 

objectives of establishing criminal penalties and punishment against offenders, it is proper to 

transform criminal penalties enforcing drug addicts into administrative penalties along with therapy 

and measures for post-treatment monitoring in the form of a Community Therapy Committee 

should be added as well.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Keywords: Drug addict, Rehabilitation, Relapse of drug addiction, Administrative penalty,  

Community therapy 

748 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

บทนํา 

 ปจจุบันประเทศไทยไดประสบปญหาทางสังคม ซึ่งปญหาท่ีมีความรุนแรงและสงผลกระทบสรางความ

เสียหายหลายดาน คือ ปญหาเก่ียวกับยาเสพติด โดยเฉพาะผูเสพยาเสพติด ท่ีผานมาประเทศไทยไดใหความสําคัญ

และกําหนดปญหาเก่ียวกับยาเสพติดเปนปญหาระดับชาติ จากการท่ีนําปญหายาเสพติดกําหนดไวในนโยบายหรือ

ยุทธศาสตรระดับชาติ โดยดําเนินนโยบายโดยเนนไปท่ีการปราบปราม จับกุมผูกระทําผิด โดยอางอิงทฤษฎีการ

ลงโทษเพ่ือขมขูยับยั้ง (Utilitarian Theory) แมจะมีนโยบาย “ผูเสพคือผูปวย” แตก็ยังมีการใชการจําคุก การเขา

คายบําบัด ซึ่งยังมิใชการใชวิธีการทางการแพทยและสาธารณสุขในการปฏิบัติตอผูเสพยาเสพติด เปนกระบวนการท่ี

ยังขัดกับนโยบายท่ีไดกลาวมาขางตน โดยระบบการบําบัดฟนฟูผูเสพยาเสพติดในไทย คือ ระบบสมัครใจบําบัด 

ระบบบังคับบําบัด และบําบัดโดยการตองโทษ แมตอมาจะมีความพยายามในการถายโอนภารกิจในการบําบัดฟนฟู

ใหเนนไปทางดานสาธารณสุขมากข้ึน แตจํานวนผูเสพยาเสพติดก็มิไดมีปริมาณท่ีลดลง  

 จากการศึกษาพบวา ปญหาเกิดจากตัวบทกฎหมายท่ียังไมไดรับการแกไขใหสอดคลองกับสภาพจริงใน

สังคม เชน ทางปฏิบัติการดําเนินบําบัดฟนฟูน้ัน ก็ยังดําเนินการควบคูไปกับการดําเนินคดีอาญา แทนท่ีผูเสพจะถึง

มือผูเช่ียวชาญดานสาธารณสุขโดยเร็วท่ีสุด กลับเริ่มตนดวยการตั้งขอกลาวหา ถูกควบคุมตัวในเรือนจําอยางนอย 

15-45 วัน สถานท่ีควบคุมตัวก็แออัดยัดเยียด ใชเรือนจําแทนโรงพยาบาลในการตรวจจําแนกกอนเขารับบําบัดรักษา 

การตั้งเปาผูเขารับการบําบัด รัฐมีความเช่ือวาคนท่ีมีสารเสพติดตองไดรับการบําบัด จึงตั้งเปาในเชิงปริมาณ 

คาดการณวามีคนใชยาเสพติดประมาณเทาใด ควรจะตั้งเปาการจับกุมเทาใด เมื่อไดตัวเลขเชิงปริมาณมา จึงจัดสรร

ไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของใหรับไป ตองตอบตัวช้ีวัด และแนวทางปฏิบัติยังขัดกับนโยบาย “ผูเสพคือผูปวย” คือเนน

ไปท่ีการใชการบังคับโทษทางอาญาบังคับใชกับผูเสพยาเสพติด เชนเดียวกับอาชญากรท่ัวไป ท้ังยังไมสามารถ

ขับเคลื่อนการใชกระบวนการทางสาธารณสุขหรือการแพทยเปนแกนหลักในมาตรการท่ีใชบังคับกับผูเสพยาเสพติด 

และยังขาดแนวทางปฏิบัติกับผูเสพท่ีกลับมาเสพยาเสพติดซ้ําหลังเขารับการบําบัด สงผลใหขาดการติดตามผลท้ัง

ความพรอมของรางกาย จิตใจ และการชวยเหลือท่ีตองการไดรับ เมื่อพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวกับยาเสพติดใน

ไทยท่ีใชบังคับกับผูเสพ ท้ังพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยา

เสพติด พ.ศ. 2545 ตางก็ไมมีมาตรการทางกฎหมายมาใชบังคับกับผูกลับมาเสพยาเสพติดซ้ํา จึงเห็นควรมีกฎหมาย

พิเศษ เพ่ือใชดําเนินการแกไขปญหาน้ีตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย  

 1. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการดําเนินการกับผูเสพยาเสพติดใหโทษและการกระทําผิดซ้ํา 

 2. เพ่ือศึกษากฎหมายเก่ียวกับผูเสพยาเสพติดใหโทษและการกระทําผิดซ้ําในไทยและตางประเทศ 

 3. เพ่ือวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีแกผูเสพยาเสพติดใหโทษซ้ํา 

 4. เพ่ือเสนอแนะเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีแกผูเสพยาเสพติดใหโทษซ้ํา   
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 ดําเนินการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) โดยการวิเคราะหจากตํารา บทความ กฎหมาย   

คําพิพากษา วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย และขอมูลจากทางอินเตอรเน็ต ท้ังท่ีเปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

เพ่ือหาขอสรุปและเสนอแนะแนวทางแกไข โดยศึกษาสภาพปญหากรณีผูท่ีผานการบําบัดฟนฟูยาเสพติดแลวแตยัง

กลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีก โดยวิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชบังคับในปจจุบันเก่ียวกับมาตรการทาง

กฎหมายท่ีใชบังคับแกผูเสพยาเสพติดและผูท่ีกลับมาเสพยาเสพติดซ้ํา ท้ังในสวนพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 

พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

พรอมท้ังศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ โดยมุงเนนไปในกรณีมาตรการอ่ืนท่ีจะนํามาบังคับใชกับผูเสพ

ยาเสพติดและผูกลับมาเสพยาเสพติดซ้ํา รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการติดตามผลหลังผานการบําบัดฟนฟู โดย

หนวยงานใดและอยางไร 

 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย  

 จากการศึกษาคนควาถึงการบังคับใชกฎหมายตอผูเสพยาเสพติด ในกรณีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะใชใน

การบังคับตอผูเสพยาเสพติดและผูกลับมาเสพซ้ําหลังการบําบัด ทําใหเขาใจถึงแนวคิดในการบังคับใชกฎหมายตอ 

ผูเสพ ยาเสพติด การบําบัดฟนฟู และมาตรการภายหลังบําบัดฟนฟูตามกฎหมายของไทยและกฎหมายตางประเทศ 

โดยนํามาวิเคราะหและเปนแนวทางปรับปรุงมาตรการการบังคับใชกฎหมายตอผูเสพยาเสพติดในไทย ใหมีประสิทธิภาพ 

โดยมุงเนนไปท่ีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ใหรัฐมองวาผูเสพคือผูปวยอยางแทจริง เลี่ยงการผลักดันผูเสพยาเสพ

ติดออกจากสังคม แตเปนการใหผูเสพอยูรวมกับชุมชนได โดยอยูภายใตมาตรการทางกฎหมายอ่ืนท่ีมิใชโทษทาง

อาญา ใชมาตรการทางปกครองซึ่งมีลักษณะการตตีรา ลดคุณคาของผูเสพนอยกวา และปฏิเสธการตีตราผูเสพวาเปน

อาชญากร โดยใชกระบวนการทางการแพทยและสาธารณสุขในการแกไข รักษา รวมกับการควบคุมดูแลใหอยูใน

ขอบังคับโดยมาตรการกําหนดโทษทางปกครอง เปาหมายเพ่ือใหจํานวนผูกลับมาเสพซ้ํามีจํานวนลดลง ลดจํานวน

ผูตองขังในเรือนจําซึ่งสวนใหญเปนโทษฐานเสพยาเสพติด อีกดานหน่ึงคือการสรางกระบวนการติดตามผลท่ีมิได

กําหนดไวในกฎหมายของไทย โดยเนนไปใหชุมชนมีสวนรวมในการติดตามผล สรางโครงสรางท่ีเหมาะสมใน แตละ

ชุมชนในการเปดโอกาสใหผูผานการบําบัดฟนฟูหรือผูเสพท่ีอยูในระหวางการบําบัด กลับเขาสูสังคมและใชชีวิต

รวมกับผูอ่ืนไดตอไป ดังน้ัน จึงเปนปญหาวามาตรการทางกฎหมายใดท่ีควรนํามาใชกับผูเสพยาเสพติดซ้ํา และ

มาตรการการฟนฟูผูเสพยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ควรปรับปรุงใน

แนวทางเชนใด 

 1. ปญหาวามาตรการทางกฎหมายใดท่ีควรนํามาใชกับผูเสพยาเสพติดซ้ํา จากการศึกษาพบวาสาเหตุใน

การเสพยาเสพติดมีหลายประเภท ท้ังเพ่ือบรรเทาความเจ็บปวดทางกายและใจ เพ่ือหลีกหนีปญหา หรือจากความ

อยากรู อยากลองโดยไมไดตั้งใจ โดยสารเสพติดน้ันจะสงผลทางลบตอท้ังรางกายและจิตใจ มีความตองการมาก

ยิ่งข้ึน และจะเกิดอาการอยากยาเมื่อลดหรือหยุดเสพ จากท่ีกลาวมาน้ีจะเห็นวา ผูเสพยาเสพติดมิใชอาชญากร 

เพียงแตเปนผูปวยตามทฤษฎีวัฒนธรรมรอง (Sub Culture Theory) ของอัลเบิรต โคเฮนและทฤษฎีกฎการ

เลียนแบบ (Imitation Theory) โดย การเบรียล ทารด ท่ีไดอธิบายการเสพยาเสพติดของชนช้ันลาง ท่ีไมไดรับการ

ยอมรับในสังคมและบางพฤติกรรมเลยีนแบบในกลุมวัฒนธรรมรอง เพ่ือตองการท่ียืนและการยอมรับในสังคมของเขา 
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เชนน้ันเมื่อมองวาผูเสพยาเสพติดมิใชอาชญากร เปนเพียงผูเสพท่ีตองการการรักษาฟนฟูรางกายและจิตใจ มากกวา

การถูกคุมขังหรือจําคุก มาตรการทางกฎหมายท่ีจะนํามาบังคับใช ยอมตองเปนมาตรการท่ีแตกตางออกไปจากการ

บังคับโทษทางอาญา โดยมาตรการทางกฎหมายท่ีบังคับใชกับผูเสพยาเสพติดในไทย ปจจุบันมีอยู 3 มาตรการ คือ 

การสมัครใจบําบัด การบังคับบําบัด และการบําบัดโดยการตองโทษ โดยแตละแนวทางยังพบปญหาในการบังคับใช

อยู เชน การบังคับบําบัด ยังขาดการกําหนดมาตรการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวและมาตรการในการติดตาม 

และมาตรการท่ีใชบังคับกับผูกลับมาเสพซ้ําน้ัน ก็มิไดมีกําหนดไว การบําบัดโดยการตองโทษ ขัดกับหลักท่ีวาผูเสพคอื

ผูปวย มิไดมุงเนนไปท่ีการรักษาเชิงสาธารณสุข แตเนนไปท่ีการฝกระเบียบวินัยและการฝกอบรมจิตใจ เปนการ

ลงโทษเพ่ือการขมขูยับยั้งการกระทําผิด (Deterrence) มากกวาท่ีจะเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation 

and Correction) สวนมาตรการรองรับในกรณีผูเสพท่ีไดรับการพนโทษกลับมาเสพซ้ํา เปนเพียงการจําคุกซ้ําแลวซ้ํา

เลา สวนกรณีบังคับบําบัด ยังขาดการกําหนดมาตรการติดตามผลภายหลังผานการบําบัดฟนฟู ทําใหไมสามารถ

ควบคุมพฤติกรรมหรือติดตามใหความชวยเหลือ ทําใหผูท่ีผานการบําบัดเมื่อเผชิญปญหาขาดรายได หรือการไม

สามารถปรับตัวเขาสังคมได ก็อาจกลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีกครั้ง 

 เมื่อพบวามาตรการทางกฎหมายท่ีบังคับใชกับผูเสพยาเสพติดของไทย มิไดมีการกําหนดมาตรการสําหรับ      

ผูกลับมาเสพยาเสพติดซ้ํา ผูเสพตองเขารับการบําบัดในกระบวนการเดิม ท่ีมิไดชวยใหผูน้ันหลุดพนจากการเสพยา

เสพติด เมื่อศึกษาจากมาตรการทางกฎหมายท่ีบังคับใชกับผูเสพยาเสพติดของตางประเทศ พบวา สหรัฐอเมริกา  

มีมาตรการทางกฎหมายตอผูเสพยาเสพติด ดวยวิธีการบังคับบําบัดโดยจะไมใชการดําเนินคดีหรือบังคับโทษทาง

อาญาแกผูเสพยาเสพติด แตจะเนนบําบัดรักษาผูเสพยาเสพติดใหพรอมกลับคืนสูสังคม และมีระยะติดตามผล

หลังจากปลอยตัวเมื่อพนจากการบําบัด 3 ป สวนสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จะมีมาตรการคือ ศาลมีอํานาจใชดุลย

พินิจในการจะพิพากษาลงโทษหรือไมก็ไดและเปนผูใชดุลพินิจออกคําสั่งในมาตรการตอผูเขารับบําบัด เพ่ือชวยแกไข

ฟนฟูให ผูน้ันหายขาด และมีมาตรการติดตามผลโดยสํานักงานคุมประพฤติ สาธารณรัฐโปรตุเกส มี 2 มาตรการคือ 

สมัครใจบําบัด คือ กรณีผูติดยาเสพติดยินยอมเขารับการบําบัดในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐหรือเอกชนเอง 

และบังคับบําบัด เจาหนาท่ีจะสงตัวผูเสพสงไปยังคณะกรรมการของแตละเขต พิจารณาคําใหการตรวจพิสูจน

ทางการแพทยและมีคําสั่ง ซึ่งเปนโทษทางปกครอง เชน พักใชใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพ หามเขาสถานท่ีท่ี

กําหนด ใหไปรายงานตัว หรือถอนสิทธิการไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐ ไมมีการบังคับโทษทางอาญา เชน การจําคุก 

แกผูเสพยาเสพติด เห็นไดวาจะไมมีการบังคับโทษทางอาญาแกผูเสพยาเสพติด แตเปนการใชการกําหนดเง่ือนไข 

หรือมีคําสั่งใหผูเสพปฏบัิติตาม ควบคูไปกับการรักษาทางการแพทย และมีการกําหนดมาตรการติดตามผลไวหลังผู

น้ันผานการบําบัดฟนฟู จากการวิเคราะหแนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายตางประเทศท่ีเก่ียวของประกอบกับ

แนวคิดการแปรรูปความผิดทางอาญา ซึ่งสอดคลองกับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 เสนอใหใชการเบ่ียงเบน

คดีอาญาออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) ใหคัดกรองผูเสพกอนการนําไปบําบัดฟนฟู รางกฎหมายให

รองรับการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative Justice) มาใชเปนแนวทางลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสูช้ันศาล

และลดปริมาณผูตองขัง และกําหนดมาตรการทางกฎหมายและบทกําหนดโทษใหเหมาะสมเห็นควรยกเลิกโทษทาง

อาญาตอฐานความผิดเก่ียวกับการเสพยาเสพติด เปลี่ยนเปนการกําหนดโทษทางปกครองใชบังคับแกผูเสพและผู

กลับมาเสพยาเสพติดซ้ําแทน 
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 2. มาตรการการฟนฟูผูเสพยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

ควรปรับปรุงในแนวทางเชนใด พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดบังคับใชเปนระยะ

เวลานาน แตสถานการณผูเสพยาเสพติดในประเทศไทยก็ยังไมมีแนวโนมไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ปญหาท่ีสําคัญคือ  

ผูท่ีผานการบําบัดยังกลับมาเสพยาเสพติดซ้ํา อันเปนผลจากขาดการกําหนดมาตรการติดตามผลไวในกฎหมายฉบับน้ี 

โดยกําหนดไวเพียงวา ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซึ่งมักจะเปนเจาหนาท่ีในระดับจังหวัด 

กฎหมายระบุใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวา ผูเขารับการบําบัดไดรับการบําบัดฟนฟู

ครบถวนและผลเปนท่ีนาพอใจแลว ใหถือวาผูน้ันพนจากความผิดในฐานเสพยาเสพติด โดยไมไดกําหนดมาตรการ

ติดตามผลตอ สงผลใหผูผานการบําบัดก็อาจตัดสินใจกลับไปเสพหรือของเก่ียวกับวงจรคายาเสพติดอีกครั้ง เมื่อพบ

ปญหาหรือขาดการใหความชวยเหลือ ประกอบกับคณะอนุกรรมการ เปนเจาหนาท่ีในระดับจังหวัด ไมอาจติดตามผล 

หรือดูแลผูผานการบําบัดไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งปญหาน้ีไดระบุไวในแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4  

ในประเด็นท่ีวาการติดตามผูเสพยาเสพติดท่ีพนจากโครงการบําบัดฟนฟูไปแลว ยังขาดหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดอยาง

มีประสิทธิภาพ และปญหาผูพนการบําบัดฟนฟูถูกตั้งขอรังเกียจจากสังคมและคนในชุมชนนําไปสูการกลับไปกระทํา

ความผิดซ้ํา ขาดการติดตามการบําบัดฟนฟู 

 ในตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ไดกําหนดถึงมาตรการหลังการผานการบําบัดฟนฟูตามกฎหมายไวใน

ระยะเวลาหลังจากปลอยตัวเมื่อพนจากการบําบัด 3 ป หากพบวาการบําบัดรักษาน้ันยังไมหายหรือมีเห็นวาผูน้ันจะ

กลับไปเสพยาเสพติดซ้ําอีก ผูอํานวยการโรงพยาบาลสามารถเรียกตัวใหผูเสพน้ันกลับมายังศาล เพ่ือใหศาลมีคําสั่ง

ควบคุมตัวเพ่ิมเพ่ือบําบัดรักษาตอ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ศาลมีอํานาจใชดุลยพินิจในการออกคําสั่งตางๆ 

อาจขยายหรือเพิกถอนคําสั่ง หรือคําสั่งอ่ืนๆ เพ่ือประโยชนในการบําบัดรักษา สาธารณรัฐโปรตุเกสใหคณะกรรมการ

ในแตละเขตการปกครอง (Governor Civil) โดยคณะกรรมการชุดน้ีจะทํางานรวมกับพนักงานเจาหนาท่ีเชน ตํารวจ 

หรือฝายปกครอง ในพ้ืนท่ี ดําเนินการพิจารณาความผิดและการตัดสินโทษสําหรับความผิด ผานการใชมาตรการ

ลงโทษทางปกครอง เมื่อนํามาพิจารณาประกอบกับแนวคิดและหลักทฤษฎีอาชญาวิทยาในทฤษฎีตีตราหรือตราหนา

ของแฟรงค แทนเนนบาม (Frank Tannenbaum) และโฮเวิรด เอส เบคเคอร (Howad S Becker) กลาวไปในแนวทาง

เดียวกันวา การสรางแรงกดดัน กีดกัน ผูกระทําผิดยิ่งเปนการเบ่ียงเบนผูน้ันใหออกจากกฎเกณฑของสังคมมากข้ึน 

ดังน้ันการกีดกันผูเสพใหออกหางจากสังคมโดยการจําคุก หรือเขาคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งอาจไดผลทางดาน

กายภาพหรือจิตใจ  แตสิ่งท่ีขาดคือการเตรียมพรอมกลับเขาสูสังคมปกติ แกไขไดโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การติดตามผลหลงัผานการบําบัด โดยควรกระจายอํานาจใหคณะทํางานในระดับชุมชน ซึ่งสอดคลองกับสํานักงานวา

ดวยยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ หรือ UNODC ท่ีไดกลาวถึงการบําบัดรักษาโดยใชชุมชนเปน

ศูนยกลาง หรือ Community Based Treatment (CBTx) เปนรูปแบบการรักษาในเชิงบูรณาการโดยเฉพาะตอผูใช

ยาเสพติดและติดยาในชุมชนเพ่ือใหเกิดการรักษาอยางตอเน่ือง กลาวคือ จัดตั้งในรูปแบบของคณะกรรมการติดตาม

ผลการบําบัดฟนฟูชุมชน ประกอบดวย  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ทําหนาท่ีควบคุมและติดตามความประพฤติของผูผานการบําบัด 

ใหคําปรึกษา หรือดูแลสอดสองใหการชวยเหลือในดานตางๆ โดยใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

ติดและผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพยาเสพติด เปนผูกํากับดูแลการทํางานของคณะกรรมการติดตามผลการ

บําบัดฟนฟูชุมชน     
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ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะท่ีจะเปนประโยชนตอแนวทางปรับปรุงแกไข มาตรการทางกฎหมายของไทยท่ีจะใชบังคับแก       

ผูเสพยาเสพติด เพ่ือเปนแนวทางในการบําบัดฟนฟูผูเสพยาเสพติดและกําหนดมาตรการปองกันผูท่ีจะกลับไปเสพ         

ยาเสพติดซ้ํา หลังผานการบําบัดฟนฟูแลว ดังน้ี 

 1) เห็นควรนําการบังคับทางปกครองมาบังคับใชแกผูเสพและผูเสพยาเสพติดซ้ํา แทนจากเดิมท่ีใชการ

บังคับโทษทางอาญาใชมาตรการทางปกครองยกเลิกการบังคับใชมาตรการทางอาญาตอผูเสพยาเสพติด แกไขโดย

ยกเลิกความผิดฐานเสพยาเสพติด ในมาตรา 91 และ 92 แหงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 

เปลี่ยนเปนการบังคับโทษทางปกครองแกผูเสพยาเสพติดโดยเปลี่ยนแปลง จากเดิม มาตรา 91 และมาตรา 92  

ความวา “ผูใดเสพยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือยาเสพติดใหโทษประเภท 2 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือน

ถึงสามป หรือปรับตั้งแตหน่ึงหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” เปลี่ยนเปน “ผูใดเสพยาเสพติดใหโทษ

ประเภท 1 หรือยาเสพติดใหโทษประเภท 2 ตองระวางโทษทางปกครองตามแนบทายกฎหมายฉบับน้ี”  

  (2) จากเดิม มาตรา 92 ความวา “ผูใดเสพยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ กรณีท่ีเปนการเสพพืชกระทอม ผูน้ันตองระวางโทษปรับ

ไมเกินสองพันบาท” เปลี่ยนเปน “ผูใดเสพยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ตองระวางโทษทางปกครองตาม แนบทาย

กฎหมายฉบับน้ี” 

 เดิมการบังคับโทษจําคุกเปนการกีดกัน แบงแยกผูเสพออกไปจากสังคม แตการใชโทษทางปกครองบังคับ

แกผูเสพยาเสพติดเปนการบังคับโทษท่ีมิไดเปนการกีดกันผูเสพออกไปจากสังคม เพียงแตเปนการบังคับใหผูเสพอยู

รวมในสังคมได โดยกฎเกณฑท่ีสังคมยอมรับ ไมเปนการแบงแยกเขา ออกไปจากสังคมปกติ เปนการอยูรวมกันดวย

ความเขาใจ ซึ่งกระบวนการน้ีอาจตองใชเวลามาก ในการเปลี่ยนความคิด (Mindset) ตอผูเสพยาเสพติด เน่ืองจาก

ปจจัยหลายๆดานหรือการสรางมายาคติตอผูเสพยาเสพติดในชวงหลายปท่ีผานมา ใหมองวาเปนผูราย แตหากเพียง

เริ่มตนท่ีจะมองมุมใหม เปลี่ยนมโนทัศนในการแกปญหา มองลึกลงไปถึงกนบ้ึงของปญหา ก็อาจจะพบวิธีการแกไข

ปญหาท่ียั่งยืนผูเสพยาเสพติดและการกลับมาเสพยาเสพติด โดยเปลี่ยนจากการบังคับโทษทางอาญา (โทษจําคุก)  

ไปเปนมาตรการบังคับทางปกครอง ซึ่งเปนวิธีการบังคับโทษท่ีไมจํากัดสิทธิเสรีภาพเกินไป เปดโอกาสใหผูถูกบังคับ

โทษไดแกไข ปรับปรุงตัว หรือรับการรักษาเยียวยา และไมเปนการสรางตราบาปใหกับผูน้ัน ผูถูกบังคับโทษทาง

ปกครองยังสามารถใชชีวิตในสังคมปกติได เชน ในสาธารณรัฐโปรตุเกส ไดนํามาตรการทางปกครองมาบังคับใชกับผู

เสพยาเสพติด ตั้งแตป ค.ศ.2001 (พ.ศ.2544) จนถึงปจจุบันสถานการณยาเสพติดในสาธารณรัฐโปรตุเกสมีแนวโนม

ไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ดังน้ันจึงเห็นควรนํามาตรการทางปกครองมาใชบังคับแกผูเสพยาเสพติด เปนการเพ่ิมทางเลือก

ในการแกไขปญหาผูเสพยาเสพติด และเปลี่ยนทิศทางนโยบายยาเสพติดไปในมุมองท่ีวา ผูเสพคือผูปวย ไดอยางแทจริง 

และแกปญหาการกลับมาเสพยาซ้ําของผูผานการบําบัด 

 เมื่อแกไขในสวนของการบังคับโทษแลว ยอมตองกําหนดถึงเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายดวย  

โดยเพ่ิมเติมในสวนของเจาหนาท่ีผูบังคับใชมาตรการทางปกครอง เพ่ิมเติมในหมวด 8 พนักงานเจาหนาท่ี มาตรา 49 

โดยเพ่ิมอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ี ใน มาตรา 49(6) บังคับโทษทางปกครองแกผูเสพยาเสพติด และกําหนดมาตรการ

ทางปกครองท่ีจะบังคับแกผูเสพยาเสพติด ไวทายพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 เชน การพักใช

ใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพ การหามเขาสถานท่ีท่ีกําหนด ใหไปรายงานตัวตามสถานท่ีและเวลาท่ีกําหนด  
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การถอนสิทธิการไดรับเงินชวยเหลือหรือสิทธิประโยชนจากรัฐ (เชน การอนุญาตใหครอบครองยาเสพติดในปริมาณท่ี

พอใชแกการเสพของตนเอง การรับเงินอุดหนุนตางๆ จากรัฐ) เปนตน 

 2) เห็นควรแกไขพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยกําหนดเพ่ิมมาตรการ

ติดตามผลหลังผูเขารับการบําบัดผานการบําบัดน้ัน เพ่ือใหทราบวาผูผานการบําบัด ประสบปญหาอะไรบาง ตองการ

ความชวยเหลือหรือไม ชวยเหลือใหคุณภาพชีวิตผูผานการบําบัดดีข้ึน เพ่ือท่ีจะไดไมกลับไปสูการเสพหรือของเก่ียว

ยาเสพติดอีก โดยกระบวนการติดตามผลน้ัน หากจะใชคณะอนุกรรมการ เจาหนาท่ีตํารวจ เจาพนักงานฝายปกครอง 

หรือเจาหนาท่ีคุมประพฤติ ก็ประสบปญหาดานจํานวนเจาหนาท่ีท่ีไมเพียงพอ หรือไมสามารถรูไดถึงอัตลักษณของ

แตละพ้ืนท่ีท่ีไมเหมือนกัน จึงควรใชเปนหนวยงานในระดับชุมชน ซึ่งเปนกลุมคนท่ีใกลชิดอยูกับผูผานการบําบัด ตอง

ใชชีวิตรวมกันในสังคม โดยหนวยงานในระดับชุมชนท่ีกลาวถึง อาจใชเปนรูปแบบของคณะกรรมการติดตามผลการ

บําบัดฟนฟูชุมชน เปนการทํางานรวมกันขององคการปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนผูท่ีอยูในพ้ืนท่ี ทราบความเปนไปใน

ชุมชนและบริบทของพ้ืนท่ีน้ันๆ ประกอบกับตัวแทนเจาหนาท่ีฝายปกครองในทองท่ี (กํานัน และผูใหญบาน) ตัวแทน

ขาราชการสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี (คณะผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ผูนําดาน

ศาสนาและผูนําชุมชน ปฏิบัติหนาท่ีตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดกําหนดไวเปน

แกนกลางอยางคราวๆ รายละเอียดอาจใหเปนดุลพินิจของคณะกรรมการติดตามผลการบําบัดฟนฟูชุมชน 

ปรับเปลี่ยนไดตามบริบทของแตละพ้ืนท่ี ภายใตการกํากับดูแลโดยคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

ซึ่งหากใหคณะทํางานในระดับชุมชนเปนผูมีสวนรวมในการบําบัดรักษาผูเสพยาเสพติด ก็จะเปนการแกไขปญหาการ

กลับเขาสูสังคมของผูผานการบําบัดได เพราะผูเขารับการบําบัดรักษาน้ันอยูในสายตา และการติดตามผลการบําบัด 

พิจารณาโดยบุคคลท่ีอยูในชุมชนน้ันๆ  

 แกไขโดยเพ่ิมเติม หมวดท่ีเก่ียวกับการติดตามผลหลังการบําบัดฟนฟู เพ่ิมมาตรา การแตงตั้งกําหนด

อํานาจ หนาท่ี และคาตอบแทนแกคณะกรรมการติดตามผลการบําบัดฟนฟูชุมชน วางกรอบการทํางานโดยอางอิง

กระบวนการทํางาน ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559  
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